EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1 |
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta
privind stabilirea unor masuri in derularea Programului national de investitii

»Anghel Saligny”

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa
proiectului
normativ

de

act

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 95/2021 pentru
aprobarea Programului national de investitii ,,Anghel Saligny”,
publicatd In Monitoiul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 849 din
6 septembrie 2021, aprobata cu modificdri si completari prin
Legea nr. 183/2022, cu modificdrile ulterioare, are ca scop
sprijinirea eforturilor autoritatilor administratiei publice locale in
dezvoltarea infrastructurii de baza la nivelul tuturor localitatilor.
In aplicarea acesteia, prin Ordinul ministrului dezvoltarii,
lucrarilor publice si administratiei nr. 1333/2021, publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 910 din 22 septembrie
2021, au fost aprobate Normele metodologice pentru punerea in
aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
95/2021 pentru aprobarea Programului national de investitii
»Anghel Saligny”, pentru categoriile de investitii prevazute la art.
4 alin. (1) lit. a)-d) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.
95/2021, denumite in continuare Normele metodologice.

in conformitate cu. prevederile Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 95/2021, aprobaté cu modificari si completari prin
Legea nr. 183/2022 si ale Normelor metodologice, prin ordin al
ministrului dezvoltérii, lucrarilor publice si administratiei au fost
aprobate listele obiectivelor de investitii din categoriile prevazute
la art.4 alin. (1) lit. a)-d) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 95/2021 propuse spre finantare prin Programul national de
investitii ,,Anghel Saligny”, denumit in continuare Program,
pentru fiecare judet si pentru Municipiul Bucuresti. Dupa
aprobarea acestor liste, s-a nascut obligatia beneficiarilor ale caror
obiective au fost incluse in liste, de a incérca in platforma digitala
minvestitii.mdlpa.ro” documentele prevézute la art. 9 ali

finantare, cu mcadrare in termenul de 2 ani

listei, conform art. 6 alin. (6) din Ordo




Guvernului nr. 95/2021, aprobata cu modificari si completéri prin
Legea nr. 183/2022.

Ulterior aprobarii listei obiectivelor de investitii propuse spre
finantare pentru Municipiul Bucuresti, care cuprinde obiective de
investitil ce au ca beneficiari sectoarele Municipiului Bucuresti,
subdiviziunea administrativ-teritoriala Sectorul 4 al Municipiului
Bucuresti a sesizat Ministerul Dezvoltérii, Lucrarilor Publice si
Administratiei, denumit in continuare MDLPA, prin adresa nr.
20718/24.03.2023, inregistrata la MDLPA cu nr.
35026/24.03.2023, cu privire la starea avansatd de degradare a
planseului Unirii, situat in Municipiul Bucuresti, zona Piata Unirii
si care acopera raul Dambovita intre intersectia dintre strazile
Caldarari, Halelor si Bulevardul Dimitrie Cantemir, care poate
avansa rapid, conform expertizei tehnice realizate in anul 2022,
care vizeazd obiectivul ,,Regenerarea spatiilor publice in zona
Pasajul Unirii, prin realizarea lucrarilor de consolidare si
reabilitare a planseului de acoperire a raului Dambovita in Piata
Unirii”, anexat adresei si conform caruia se impun o serie de
lucrari de interventie pentru a evita un eventual colaps nedorit al
structurii sau a unor parti din aceasta.

2.2.Descrierea situatiei
| actuale

Luand in considerare faptul ca planseul Unirii se afld intr-o
zond centrala, intens circulatd si avand in vedere ca autoritatile
publice locale nu pot suporta, de la bugetul local, valoarea
investitiei aferentd obiectului ,,Planseu peste raul Dambovita in
Piata Unirii” de 763.353.087,680 lei, ca urmare a constatarii
faptului 3 statul romén, prin MDLPA, dispune, prin intermediul
Programului, de un mecanism eficient de finantare a unor
investitii din categoriile prevazute la art. 4 alin. (1) lit. ¢) si d) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 95/2021, aprobatid cu
modificari s1 completari prin Legea nr. 183/2022, cu modificarile
ulterioare, respectiv ,,drumuri publice clasificate si incadrate in
conformitate cu prevederile legale in vigoare ca drumuri judetene,
drumuri de interes local, respectiv drumuri comunale si/sau
drumuri publice din interiorul localitatilor, precum si variante
ocolitoare ale localitatilor” si ,,poduri, podete, pasaje sau punti
pietonale, inclusiv pentru biciclete si trotinete electrice” in care
poate fi incadrat si obiectivul de investitii ,,Regenerarea spatiilor
publice in zona Pasajul Unirii, prin realizarea lucrarilor de
consolidare si reabilitare a planseului de acoperire a riului
Dambovita in Piata Unirii”, pentru obiectul ,,Planseu peste raul
Dambovita in Piata Unirii”, ce a facut obiectul expertizei se
impune interventia legislativa de wurgentd, pri ST
prezentului proiect de ordonantd de urgentd, in ,- m
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integritatea fizica a populatiei, ce ar rezulta din colapsul
planseului sau al unor parti din acesta.

Mentinerea situatiei actuale a planseului Unirii expune
populatia la riscuri semnificative care afecteazd drepturile
fundamentale la viatd si la integritate fizica, garantate de
Constitutia Romaéniei, fapt dovedit prin expertiza mai sus
mentionatd, conform careia degradarile pot avansa rapid si pot
genera colapsul total sau partial al planseului. De asemenea,
ramanerea statului in pasivitate cu privire la finantarea lucrarilor
necesare propuse prin expertizad conduce la incalcarea indirecti a
drepturilor fundamentale la viatd si la integritate fizica a
persoanelor, deoarece, intr-o astfel de situatie, lipseste garantia
reald a respectdrii acestor drepturi, atat timp cat statul detine un
mecanism de finantare existent si functional, cum este cazul
acestui Program, insd nu intreprinde demersurile pentru
includerea acestui obiectiv in cadrul Programului, cu toate ci a
fost sesizat de autoritdtile administratiei publice locale, din
motive care pot fi solutionate prin adoptarea prezentului proiect
de ordonanta de urgenta, cunoscand riscurile la care populatia este
expusd prin nefinantarea obiectivului.

Astfel, se impune interventia Guvernului, pe calea
ordonantei de urgentd, in vederea instituirii cadrului legal pentru
includerea obiectivului de investitii ,,Regenerarea spatiilor
publice in zona Pasajul Unirii, prin realizarea lucrarilor de
consolidare si reabilitare a planseului de acoperire a raului
Dambovita in Piata Unirii”, pentru obiectul ,,Planseu peste raul
Déambovita in Piata Unirii” in cadrul Programului national de
investitii ,,Anghel Saligny”, fiind Intrunite conditiile prevazute de
art. 115 alin. (4) din Constitutia Romadniei, respectiv:
- situatia extraordinarad este reprezentatd de starea avansatd de
degradare a planseului, demonstratd prin expertiza tehnici;
- reglementarea nu poate fi améinatd deoarece avansarea
degradarilor reprezinta un pericol grav si real care poate conduce
la colapsul total sau partial al planseului cu consecinte deosebit
de grave asupra vietii si integritatii fizice a populatiei,

Amanarea reglementdrii are drept consecintd negativa
mentinerea riscului care amenintd drepturile fundamentale la
viatd si la integritate fizica, garantate de Constitutia Romaniei,
intr-o zona din centrul capitalei Romaniei, intens circulati, ceea
ce creeazd insecuritate privind garantarea acestor drepturi de
catre statul roméan.

2.3. Schimbari
preconizate

Prin art. 1 ahn (1) din pr01ect se propune mcluderea in

publice in zona Pasajul Unirii, prm realizarea
consolidare si reabilitare a planseului de acop




Dambovita in Piata Unirii”, avand ca beneficiar subdiviziunea
administrativ-teritoriald Sectorul 4 al Municipiului Bucuresti,
prin efectul legii, incepand cu data intrarii in vigoare a ordonantei
de urgenta.

Prin alin. (2) al art. 1, se propune finantarea obiectivului de
investitii prevazut la alin. (1) de la bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Dezvoltérii, Lucrarilor Publice si Administratiei,
doar pentru cheltuielile care se pot finanta prin Program, conform
Normelor metodologice, aferente obiectului ,,Planseu peste raul
Dambovita in Piata Unirii”.

Prin art. 2 din proiect, se propune suplimentarea valorii
totale a Programului cu suma de 750.751.800,690 lei, pentru
finantarea acestui obiectiv.

Prin art. 3 alin. (i) din proiect, se propune, in aplicarea art.
1, instituirea obligatiei Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei de a completa, in termen de 30 de zile
de la intrarea in vigoare a ordonantei de urgenta, lista obiectivelor
de investitii aprobatd pentru Municipiul Bucuresti, prin ordin al
ministrului dezvoltérii, lucrarilor publice si administratiei pentru
categoriile de investitii prevazute la art. 4 alin. (1) lit. a)-d) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 95/2021, aprobatd cu
‘modificari si completéri prin Legea nr. 183/2022, cu modificarile
ulterioare, prin introducerea obiectivului de investitii
,Regenerarea . spatiilor publice in zona Pasajul Unirii, prin
realizarea lucrarilor de consolidare si reabilitare a planseului de
acoperire a raului Dambovita in Piata Unirii”, iar la alin. (2) al
aceluiasi articol, se prevede faptul ca aceasta completare se
aprobd in conformitate cu prevederile art. 6 alin. (3) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 95/2021, aprobata cu
modificari $1 completari prin Legea nr. 183/2022.

Prin art. 4 din proiect, in vederea incheierii contractului de
finantare, se propune instituirea 1n sarcina subdiviziunii
administrativ-teritoriald Sectorul 4 al Municipiului Bucuresti a
obligatiei de a incérca in platforma digitald ,,investitii.mdlpa.ro”,
pusa la dispozitie de MDLPA, documentele prevazute la art. 9
alin. (1) din Normele metodologice.

In consecinti, schimbérile preconizate prin adoptarea
prezentului proiect de ordonantd de urgenta constau in crearea
temeiului si cadrului legal care sa permitd finantarea obiectivului
»Regenerarea spatiilor publice in zona Pasajul Unirii, prin
realizarea lucrérilor de consolidare si reabilitare a planseului de
acoperire a raului Dambovita in Piata Unirii”, prin Program, in
vederea evitdrii consecintelor negative cu i tﬁT’fa ‘,' «
drepturilor fundamentale la viata si la 1ntegr1tat?/ zfca carevgu:y
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preambulul proiectului de ordonantd de urgentd, cit si in
sectiunile anterioare ale prezentei note de fundamentare.

2.4. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea
generala a beneficiilor
si costurilor estimate ca
urmare a intrarii in
vigoare a actului
normativ

Beneficiul adoptérii prezentului proiect de ordonanta de urgenta
consta in evitarea pericolului de colaps al planseului si, pe cale de
consecintd, evitarea unui dezastru deosebit de grav, prin
includerea imediata la finantare, prin efectul legii, a obiectivului
de investitii, in cadrul unui program existent si functional, derulat
de statul roman, prin Ministerul Dezvoltarii, Lucrérilor Publice si
Administratiei, respectiv Programul national de investitii
,,Anghel Saligny”.

Costul adoptérii prezentului proiect de ordonanta de urgenti este
dat de impactul bugetar, respectiv de suplimentarea valorii
Programului cu suma de 750.751.800,690 lei, necesara finantarii
acestui obiectiv.

3.2. V‘Impactul social

Astfel, scopul normelor instituite prin prezentul proiect este acela
de a proteja interesul public, prin luarea unor masuri care confera
garantii reale privind drepturile fundamentale la viatd si
integritate fizicd, populatia care tranziteaza zona Pietei Unirii, ca
subiect de drept nedeterminat, fiind destinatarul si beneficiarul
direct al adoptarii prezentului proiect de ordonanti de urgenta. in
lipsa interventiei legislative, populatia este lipsita de mecanismul
prin care pot fi limitate consecintele deosebit de grave care pot
rezulta din colapsul total sau partial al planseului.

3.3. Impactul asupra
drepturilor si
libertatilor
fundamentale ale
omului

Impactul asupra’ drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului este unul pozitiv, prin interventia statului in scopul
inlaturarii unui pericol care poate afecta drepturile fundamentale
la viatd si integritate fizica ale populatiei, garantate de Constitutia

-| Romaniei. Consecinta negativd a neadoptarii prezentului proiect

de ordonanta de urgenta constad in expunerea populatiei la riscul
prabusirii planseului, cu consecinte deosebit de grave in privinta
garantdrii drepturilor fundamentale la viata si la integritate fizica.

3.4. Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3.4.1. Impactul asupra
economiei §i asupra
principalilor indicatori
macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3.4.2. Impactul asupra
mediului concurential
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| st domeniului
ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3.6. Impactul asupra
mediului Inconjurator

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3.7. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva inovarii si
digitalizarii

Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect

3.8. Evaluarea
costurilor si

beneficiilor din
perspectiva dezvoltarii
durabile

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cat §i pe termen lung (pe 5 ani) inclusiv informatii cu privire la cheltuieli

Sectiunea a 4-a.

si venituri

Indicatori An

lei-

curent -
milioane

Urmatorii 4 ani -
milioane lei-

Media pé 5 ani -milioane

lei-

1 2

4.1.Modificari
ale veniturilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a)  bugetde
stat, din acesta:

(1) impozit
pe profit

(i1) impozit
pe venit

b)  bugete
locale:

S

(1)  impozit
pe profit
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c) bugetul
asigurarilor
sociale de stat

(i)  contributii
“de asigurari

d)  alte tipuri
de venituri

4.2.Modificari
ale cheltuielilor
bugetare,

plus/minus, din

care.

a) buget de
stat, din acesta:

63,4

233,3

2333

220,7

0,00

150,14

(i)  cheltuieli
de personal

(1))  bunuri si
servicii

b)  bugete
locale

12,6

0,00

0,00

0,00

0,00

2,5

(1) cheltuieli de
personal

(1))  bunuri si
servicii

c) bugetul
asigurarilor
sociale de stat:

(i)  cheltuieli
de personal

(i1)  bunuri si
servicii

d) alte tipuri
de cheltuieli

4.3. Impact
financiar,
plus/minus, din
care:

a) bugetde
stat

-63,4

2333

-233,3

-220,7

0,00

b)  bugete
locale

-12,6

0,00

0,00

0,00

0,00

4.4 Propuneri
pentru
acoperirea
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cresterii
cheltuielilor
bugetare

4.5. Propuneri
pentru a
compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

4.6. Calcule
detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor
si/sau
cheltuielilor
bugetare

4.7.
Prezentarea, in
cazul
proiectelor de
acte normative
a caror
adoptare atrage
majorarea
cheltuielilor
bugetare, a
urmatoarelor
documente:

a) fisa
financiara
prevazuta la
art.15 din
Legea
nr.500/2002
privind
finantele
publice, cu
modificarile si
completarile
ulterioare
insotita de
ipotezele si
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calcul utilizata;
b) declaratie
conform careia
majorarea de
cheltuiala

respectiva este
compatibila cu
obiectivele si
prioritatile
strategice
specificate in
strategia fiscal-
bugetara, cu
legea bugetara
anuala si cu
plafoanele de
cheltuieli
prezentate in
strategia fiscal-
bugetara

4.8. Alte
informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1.Masuri normative
necesare pentru
aplicarea prevederilor
proiectului de act
normativ:

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5.2. Impactul asup.ra
legislatiei in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.3. Conformitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia
UE (in cazul proiectelor
ce transpun sau asigura
aplicarea unor
prevederi de drept UE)

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.3.1. Masuri
normative necesare
transpunerii
directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
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5.3.2. Masuri
normative necesare
aplicarii actelor
legislative UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. 4. Hotarari ale Curtii
| de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.5. Alte acte
normative si/sau
‘documente
internationale din care
decurg angajamente
asumte

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5.6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1.Informatii privind
neaplicarea procedurii
de participare la
elaborarea actelor
normative

Nu au fost identificate

6.2. Informatii privind
procesul de consultare
cu organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare si
| alte organisme
implicate

Nu au fost identificate

6.3. Informatii despre
consultarile organizate
cu autoritatile
administratiei publice
locale

Au fost efectuate consultdrile In conformitate cu prevederile
Hotérarii Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei

publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative. In

urma consultdrii structurilor asociative ale autoritatilor |
administratiei publice locale nu au fost formulate observatii si
propuneri.

6.4. Informatii privind
punctele de
vedere/opinii emise de
organisme consultative
constituite prin acte
normative

Nu au fost identificate
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6.5.Informatii privind
avizarea de catre:
a)Consiliul Legislativ
b)Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii
c¢)Consiliul Economic
si Social

d)Consiliul
Concurentei

e)Curtea de Conturi

Proiectul actului normativ a fost avizat de Consiliul
Legislativ prin avizul nr.423/2023.

6.6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normatiy

7.1.Informarea
societatii civile cu
privire la necesitatea
elaborarii proiectului
de act normativ

Prezentul proiect de act normativ respecta prevederile art.7 alin.
(13) din Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publicd, republicatd si a fost publicat in dezbatere
publicd pe pagina de internet a Ministerului Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei in data de 28.03.2023.
Precizdim cd amaénarea reglementdrii are drept consecintd
negativd mentinerea riscului care amenintd drepturile
fundamentale la viatd si la integritate fizicd, garantate de
Constitutia Romaniei, intr-o zona din centrul capitalei Romaniei,
intens circulati, ceea ce creeazi insecuritate privind garantarea
acestor drepturi de citre statul roman. |

7.2.Informarea societétii
civile cu privire la
‘eventualul impact
asupra mediului in urma
implementarii
proiectului de act
normativ, precum si
efectele asupra sanatatii
si securitatii
cetateanului sau

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

diversitatii biologice

~ Sectiunea a 8-a.

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1.Masuri de punere
in aplicare a proiectului
de act normativ

Nu au fost identificate

8.2.Alte informatii

Nu au fost identificate




‘Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind stabilirea unor masuri in derularea
Programului national de investitii ,,Anghel Saligny”, pe care il supunem Parlamentului
spre adoptare. | | |
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